2027 aasta muudatused KOV tulubaasRegionaal- ja põllumajandusministeerium on esitanud kooskõlastamiseks põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnõu (toetuste tõstmine kohaliku omavalitsuse üksuste tulubaasi) eelnõu.
Tegemist on ühe olulisema KOV-e puudutava reformiga peale haldusreformi ja selle õnnestumisel on see märgilise tähtsusega Eesti KOV-ide rahastamise pikaajalise jätkusuutlikkuse osas.

Eelnõu eesmärk
Eelnõus toodud muudatustega jäetakse seadustest välja seniste riigi sihtotstarbeliste toetuste regulatsioon. St eelnõuga kavandatavate muudatustega tõstetakse riigieelarves ette nähtud:
· põhihariduse andmiseks antud toetused (v.a õpetaja tööjõukulude toetus ja kultuuriranits),
· huvitegevuse ja -hariduse toetus,
· õpilaskodu toetus,
· suure hooldus- ja abivajadusega lapsele abi osutamise toetus ja
· kohalike teede hoiu toetus
KOVi tulubaasi ehk jaotatakse läbi nende tulumaksu ja tasandusfondi laekumise suurendamise. Tulubaasi üle tõstetavate toetuste kogumaht on 121,6 miljonit eurot.

· Õppevahendite toetus on püsinud tasemel 57 eurot õpilase kohta aastast 2011.
· Täiendkoolituse toetust ja juhtimiskulude toetust vähendati 2013. aastal ja need on püsinud tasemel vastavalt 12 eurot ja 92 eurot õpilase kohta sellest ajast peale.
· Koolilõuna toetust on suurendatud 0,78 eurolt 1,0 eurole päevas 2018. aastal. Huvitegevuse ja -hariduse toetuse maht oli algselt 14,25 miljonit eurot, kuid on tänaseks kahe kärpe tulemusena vähenenud 9,25 miljonile eurole.
· Üksnes tõhustatud toe või eritoe rakendamiseks antav tegevuskulutoetuse määr on iga-aastaselt kasvanud (lähtub KOV-ide keskmisest kulust koolidele).
· Suure hooldus- ja abivajadusega lapsele abi osutamise toetuse maht ei ole muutunud selle toetusfondis loomisest alates 2017. aastal.
· Kohalike teede hoiu toetus on püsinud 29,3 miljoni euro tasemel aastast 2013 (ja on 30% väiksem kui aastal 2008 ning võrdne 2007. aasta tasemega).

Kui toetuse maht on ka jäänud aastateks samaks, siis selle reaalne ostujõud on ajas siiski kahanenud. Inflatsioon on näiteks viimasel kümnel aastal (2016–2025) olnud 61%. ELVL on jätkuvalt seisukohal, et kavandatav reform ei tohi jätta ühtegi omavalitsust eelarve tulude mõistes negatiivsesse seisu üleminekuperioodil (täiendavad vahendid riigieelarvest summas 3,3 mln eurot). Seda eelkõige põhjusel, et eelpool viidatud toetuste tasemed on niigi ajale oluliselt jalgu jäänud.
Toetuste tulubaasi tõstmiseks suurendatakse käesoleva eelnõuga KOV-ide tulumaksu määra 2027. aastast 0,35 protsendipunkti võrra ning ülejäänud vahendid suunatakse tasandusfondi. Lisaks luuakse kompensatsioonimehhanism tagamaks, et ühelgi KOV-il ei väheneks laekumine toetuste üleandmise tulemusena 2027. aastal rohkem kui 0,1% tulubaasist ning muutus ei oleks negatiivne perioodil 2028–2038. Seega kompensatsioonimehhanismi suurus kujuneb selle järgi, kui suures osas jääb KOV-de rahastus pärast üleandmist alla määratud tingimusele. 

Kompensatsioon planeeritakse riigieelarves tasandusfondis ning sellest hiljem vabanevad vahendid suunatakse KOV-de tulude-kulude tasandusse. Kompensatsioon ajas väheneb, sest KOV-ide tulumaks iga-aastaselt kasvab, vähendades sellega negatiivseid tulemeid. Kompensatsiooni jooksvalt ümber ei arvestata ning eelnõu koostamisel arvestatud summad jäävad kehtima 2038. aasta lõpuni.

Kuna tulumaksumäära muudatus suurendab KOV-de tulumaksu laekumist 2027. aastal alates veebruarist, siis jaanuarikuu osa eraldatakse 2027. aastal läbi tasandusfondi. Järgnevatel aastatel laekub see otse tulumaksust.

Eelnõu jõustumine
Seadus jõustub 1. jaanuaril 2027.

Kas eelnõuga muudetakse teisi õigusakte?
Eelnõuga muudetakse:

· Põhikooli- ja gümnaasiumiseadust;
· Erakooliseadust;
· Liiklusseadust;
· Noorsootöö seadust;
· Sotsiaalhoolekande seadust;
· Tulumaksuseadust.
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Suurendab KOVi finantsautonoomiat ning koondab vastutuse ja ressurssi samale tasandile. Lõpliku lahenduseta on üleminekumehhanismid.
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	Mulgi vallal tulubaasi antavaid toetusi 836 000 eurot
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	2027 aastal eeldatavasti jääb katmisel eelarvesse -12000 eurot
	
	
	
	
	
	
	
	

	Edasi jäävad arvlemise aluseks võetud andmed muutumatuks. Plussi peaks jõudma KOV 2030 aastaks,
 kui laste tegelik arv väheneb, siis varem.
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