Mulgi Vallavolikogu määruse „Määruste kehtetuks tunnistamine“ eelnõu seletuskiri

1. Sissejuhatus
Eelnõu on seotud Justiits- ja Digiministeeriumi Riigi Teataja talituse poolt tehtud kohalike omavalitsuste määruste revisjoniga, mille käigus selgus, et mitmed varasemad määrused vajavad ajakohastamist, korrastamist või kehtetuks tunnistamist, et tagada õigusaktide vastavus kehtivale õigusele ja tegelikule olukorrale.

2. Eelnõu sisu ja võrdlev analüüs
Eelnõukohase määrusega tunnistatakse kehtetuks Abja, Halliste ja Karksi Vallavolikogu ning Mõisaküla Linnavolikogu määrused, mis:
· ei tugine enam kehtivale volitusnormile;
· on sisuliselt ammendunud või ära rakendatud;
· ei oma enam õiguslikku ega praktilist mõju.
Haldusmenetluse seaduse § 93 lõike 1 kohaselt kehtib määrus kuni selle kehtetuks tunnistamiseni, kehtivusaja lõppemiseni või volitusnormi kehtetuks tunnistamiseni.
Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 7 lõike 4 kohaselt kohaldatakse kohaliku omavalitsuse määruste eelnõudele Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud normitehnilisi nõudeid, arvestades kohaliku omavalitsuse erisusi. 
Määrused antakse volitusnormi alusel. Vabariigi Valitsuse 22.12.2011 määruse nr 180 „Hea õigusloome ja normitehnika eeskiri“ § 58 lõige 1 kohaselt tuleb määruse preambulis osundada üksnes volitusnormile, mis annab õiguse määrus anda.
Eelnõus loetletud määruste volitusnormid on kehtetuks muutunud või ammendunud ning nende jätkuv kehtimine ei ole põhjendatud. Eelnõu koosneb 12 punktist , milles tuuakse välja kehtetuks tunnistatavad määrused ja põhjendused.
Alljärgnevalt esitatakse kehtetuks tunnistamise põhjendused määruse eelnõu punktide kaupa.
3. Kehtetuks tunnistamise põhjendused
1) Abja Vallavolikogu 17.08.2018 määrus nr 61 „Abja Muusikakooli õpetajate töötasu alammäära kinnitamine“
Määrus tunnistatakse kehtetuks, kuna hetkel kehtib Mulgi Vallavolikogu 19.12.2018. a määrus nr 63 „Mulgi Vallavalitsuse hallatavate asutuste palgakorraldus“, millega määratakse kindlaks vallavalitsuse hallatavate asutuste töötajatele töötasu määramise ja maksmise kord, palga maksmise aeg ja viis ning lisatasude ja hüvitiste maksmise tingimused. Määruse alusel on kehtestatud hallatavatele asututuste ühtsed palgagrupid. Lisaks ei eksisteeri Abja Vallavolikogu alates 2017. aasta omavalitsuste ühinemist.

2) Abja Vallavolikogu 22.11.2012 määrus nr 87 „Koolitöötajate koosseisu kinnitamine“
Määrus tunnistatakse kehtetuks, kuna Mulgi Vallavolikogu 21.02.2018 määruse nr 17 „Kooli pidaja pädevuse delegeerimine“ alusel on koolitöötajate koosseisu kinnitamine delegeeritud vallavalitsusele. Mulgi Vallavalitsuse 20. septembri 2022. a korraldusega nr 809 on kinnitatud Abja Gümnaasiumi töötajate koosseis. Lisaks ei eksisteeri Abja Vallavolikogu alates 2017. aasta omavalitsuste ühinemist.

3) Abja Vallavolikogu 22.08.2013 määrus nr 103 „Abja valla aadressitähiste eeskiri“
Määrus tunnistatakse kehtetuks, kuna selle aluseks olnud teeseadus on kehtetu alates 01.07.2015 ja lisaks ei eksisteeri alates 2017. aasta omavalitsuste ühinemist Abja valda.

4) Abja Vallavolikogu 24.05.2012 määrus nr 59 „Abja valla teede kasutamise ja kaitse eeskiri“
Määrus tunnistatakse kehtetuks, kuna selle aluseks olnud teeseadus on kehtetu alates 01.07.2015 ja lisaks ei eksisteeri alates 2017. aasta omavalitsuste ühinemist Abja valda.

5) Abja Vallavolikogu 24.05.2012 määrus nr 60 „Teede valla omandisse võtmise ja avalikuks kasutamiseks määramise kord“
Määrus tunnistatakse kehtetuks, kuna selle aluseks olnud teeseadus on kehtetu alates 01.07.2015 ja lisaks ei eksisteeri alates 2017. aasta omavalitsuste ühinemist Abja valda.

6) Abja Vallavolikogu 10.10.2013 määrus nr 106 „Abja valla teede ja erateede avalikuks kasutamiseks määramine ning teehoiu korraldamise eest vastutava isiku määramine“
Määrus tunnistatakse kehtetuks, kuna selle aluseks olnud teeseadus on kehtetu alates 01.07.2015 ja lisaks ei eksisteeri alates 2017. aasta omavalitsuste ühinemist Abja valda.

7) Abja Vallavolikogu 24.05.2012 määrus nr 58 „Abja valla teede ja erateede avalikuks kasutamiseks määramine ning korraldamise eest vastutava isiku määramine“
Määrus tunnistatakse kehtetuks, kuna selle aluseks olnud teeseadus on kehtetu alates 01.07.2015 ja lisaks ei eksisteeri alates 2017. aasta omavalitsuste ühinemist Abja valda.

8) Abja Vallavolikogu 22.11.2012 määrus nr 91 „Abja valla kohalike maanteede ja Abja-Paluoja linna tänavate nimekirja kinnitamine ja avalikuks kasutamiseks määramine“
Määrus tunnistatakse kehtetuks, kuna selle aluseks olnud teeseadus on kehtetu alates 01.07.2015 ja lisaks ei eksisteeri alates 2017. aasta omavalitsuste ühinemist Abja valda.

9) Halliste Vallavolikogu 17.03.2014 määrus nr 7 „Halliste Põhikooli pedagoogide töötasustamise alused“
Määrus tunnistatakse kehtetuks, kuna hetkel kehtib Mulgi Vallavolikogu 19.12.2018. a määrus nr 63 „Mulgi Vallavalitsuse hallatavate asutuste palgakorraldus“, millega määratakse kindlaks vallavalitsuse hallatavate asutuste töötajatele töötasu määramise ja maksmise kord, palga maksmise aeg ja viis ning lisatasude ja hüvitiste maksmise tingimused. Määruse alusel on kehtestatud hallatavatele asututuste ühtsed palgagrupid. Lisaks ei eksisteeri Halliste Vallavolikogu alates 2017. aasta omavalitsuste ühinemist.

10) Halliste Vallavolikogu 24.09.2009 määrus nr 12 „Halliste valla kooli ja koolieelsete lasteasutuste teeninduspiirkonna kinnitamine“
Määrus tunnistatakse kehtetuks, kuna selle aluseks olnud koolieelse lasteasutuse seadus on kehtetu alates 01.09.2025 ning lisaks ei eksisteeri Halliste valda alates 2017. aasta omavalitsuste ühinemist.

11) Halliste Vallavolikogu 31.08.2011 määrus nr 13 „Õpilaste kooli vastuvõtu tingimused ja kord Halliste Põhikoolis“
Määrus tunnistatakse kehtetuks, kuna Mulgi Vallavolikogu 21.02.2018 määruse nr 17 „Kooli pidaja pädevuse delegeerimine“ alusel on õpilaste kooli vastuvõtu tingimused ja kord delegeeritud kooli direktorile. Halliste Põhikooli direktor on 08.11.2023 käskkirjaga nr 9/1-1 kinnitanud „Halliste Põhikooli õpilaste vastuvõtu ja tingimuste korra. Lisaks ei eksisteeri Hallaiste Vallavolikogu alates 2017. aasta omavalitsuste ühinemisest.

12) Halliste Vallavolikogu 21.04.2010 määrus nr 7 „Halliste kalmistu kasutamise eeskiri“
Määrus tunnistatakse kehtetuks, kuna kalmistu kasutamise eeskirja vastuvõtmisel ei ole lähtud kalmistuseadusest, mis hakkas kehtima 1. jaanuarist 2012. a. Lisaks ei eksisteeri Halliste Vallavolikogu alates 2017. aasta omavalitsuste ühinemisest.

13) Karksi Vallavolikogu 16.08.2017 määrus nr 78 „Lasteaiaõpetaja töötasu alammäär“
Määrus tunnistatakse kehtetuks, kuna hetkel kehtib Mulgi Vallavolikogu 19.12.2018. a määrus nr 63 „Mulgi Vallavalitsuse hallatavate asutuste palgakorraldus“, millega määratakse kindlaks vallavalitsuse hallatavate asutuste töötajatele töötasu määramise ja maksmise kord, palga maksmise aeg ja viis ning lisatasude ja hüvitiste maksmise tingimused. Määruse alusel on kehtestatud hallatavatele asututuste ühtsed palgagrupid. Lisaks ei eksisteeri Karksi Vallavolikogu alates 2017. aasta omavalitsuste ühinemist.

14) Karksi Vallavolikogu 19.02.2015 määrus nr 31 „Lilli Külamaja struktuuris ja töötajate koosseisus muudatuste tegemine“
Määrus tunnistatakse kehtetuks, kuna selle aluseks olnud Karksi Vallavolikogu 18.10.2006 määrus nr 24 „Karksi valla põhimäärus on kehtetu alates 01.02.2018. Lisaks ei eksisteeri Karksi Vallavolikogu alates 2017. aasta omavalitsuste ühinemist.

15) Karksi Vallavolikogu 13.05.2009 määrus nr 117 „Katastriüksuse sihtotstarbe määramise delegeerimine Karksi Vallavalitsusele“
Määrus tunnistatakse kehtetuks , kuna selle aluseks olnud Vabariigi Valitsuse 23.10.2008 määrus nr 155 „Katastriüksuse sihtotstarvete liigid ja nende määramise kord“ on kehtetu alates 01.07.2018. Lisaks ei eksisteeri Karksi Vallavolikogu alates 2017. aasta omavalitsuste ühinemisest.

16) Karksi Vallavolikogu 17.04.2014 määrus nr 9 „Maaüksuse koha-aadressi määramise delegeerimine Karksi Vallavalitsusele“
Määrus tunnistatakse kehtetuks, kuna Mulgi Vallavolikogu on 18. aprilli 2018. a määrusega nr 29 delegeeritud maareformi seaduses, maakatastriseaduses, maamaksuseaduses ja maa hindamise seaduses kohalikule omavalitsusele pandud ülesannete lahendamise Mulgi Vallavalitsusele ja ekslikult on jäänud määrus nr 9 kehtetuks tunnistamata. Lisaks ei eksisteeri Mulgi Vallavolikogu alates 2017. aasta omavalituste ühinemist.

17) Karksi Vallavolikogu 16.05.2012 määrus nr 59 „Teedele kohanime määramine ja Karksi valla kohalike teede nimekirjas muudatuste tegemine“
Määrus tunnistatakse kehtetuks, kuna selle aluseks olnud Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 määrus nr 251 „Aadressiandmete süsteem“ on kehtetu alates 01.01.2016 ja kuna määrus on sisuliselt rakendatud üksikakt ja kohanimed on registreeritud riiklikus kohanimeregistris ning alused jääavad alles ja Riigi Teatajasse ei jääks kehtima eksitavaid kohanimesid. 

18) Karksi Vallavolikogu 15.05.2014 määrus nr 12 „Kohanime määramine“;16.12.2015 määrus nr 44 „Kohanime määramine, 16.12.2015 määrus nr 45 „Kohanime määramine“; määrus nr 27 „Kohanime määramine“; 21.04.2016 määrus nr 53 „Kohanime määramine“; 21.04.2016 määrus nr 52 „Kohanime määramine"16.06.2016 määrus nr 59 „Kohanime määramine“; 20.11.2014 määrus nr 23 „Kohanime määramine“;18.12.2014 määrus nr 28 „Kohanime määramine“; 12.06.2013 määrus nr 74 „Kohanime määramine“;
Määrused tunnistatakse kehtetuks, kuna nende aluseks olnud Vabariigi Valitsuse 28.06.2007 määrus nr 184 „Aadressiandmete süsteem“ on kehtetu alates 01.01.2008 ning määrus on sisuliselt rakendatud üksikakt ja kohanimed on registreeritud riiklikus kohanimeregistris ning alused jääavad alles ja Riigi Teatajasse ei jääks kehtima eksitavaid kohanimesid. 


